08.05.2008

Gastbeitrag: Bioenergien - Krise als Chance

Gastbeitrag von Barbel Hohn in den "Blattern fiir deutsche und internationale Politik", Ausgabe Mai 2008

Die Bioenergiestrategie der Bundesregierung istin der Krise. Noch im November 2007 hatten
Bundesumweltminister Gabriel und Landwirtschaftsminister Seehofer eine "Roadmap Biokraftstoffe"
vorgestellt mit dem hochfliegenden Ziel, den Anteil der biogenen Kraftstoffe bis zum Jahr 2020 auf 17%
zu vervierfachen und das 10%-Ziel der EU deutlich zu tbertreffen. Keine sechs Monate spater ist die
regierungsamtliche Euphorie Ernlichterung gewichen.

Tatsachlich steht die Bundesregierung bei den biogenen Kraftstoffen vor einem Scherbenhaufen. Anfang
April musste Minister Gabriel Plane zur Beimischung von bis zu 10% Ethanol zum Benzin abrupt
stoppen, weil weit mehr Autos als zunachst angenommen diesen Kraftstoffmix nicht vertragen wirden.
Gleichzeitig ist der Markt fir reine Pflanzekraftstoffe als Ergebnis schwarz-roter Steuererhéhungen
eingebrochen. Nach Branchenangaben stehen groBe Teile der Erzeugungskapazitaten still, zahlreiche
Olmiihlen haben Insolvenz angemeldet. Und die von groBen Erwartungen begleiteten Biokraftstoffe der
zweiten Generation stecken immer noch in der Entwicklungsphase, mit ungewissen
Realisierungsaussichten.

Schwerer noch wiegt, dass der Ausbau der Bioenergien auch unter 6kologischen und sozialen
Gesichtspunkten massiv in die Kritik geraten ist. "Volle Tanks, leere Teller" oder "Sprit sauber,
Regenwald tot" sind zwei der pragnantesten Vorwdrfe, die man in der Debatte hért. Und angesichts der
je nach Energiepflanze, Anbaustandort und Einsatzgebiet sehr unterschiedlichen Klimabilanz der
Bioenergien wird ihr Nutzen fiir den Klimaschutz zunehmend in Frage gestellt. Auf gerodeten
Regenwaldflachen haben Bioenergien sogar eine katastrophale Klimabilanz, ist Waldrodung doch fiir
rund 20% der vom Menschen verursachten CO2-Emissionen verantwortlich.

Vor diesem Hintergrund bietet das offensichtliche Scheitern der Bioenergiestrategie der
Bundesregierung auch eine Chance. Die Chance néamlich, den eingeschlagenen Kurs kritisch zu
Uberprifen und soziale und ékologische Fehlentwicklungen durch eine neue politische Rahmensetzung
zu korrigieren. Denn Fehlentwicklungen sind unverkennbar.

Konkurrenz um knappe Flachen

Zum einen ist die Welt mit parallel verlaufenden Entwicklungen konfrontiert, die starken Druck auf die
Nutzung von Bbéden ausiben und Flachenkonkurrenzen erzeugen.

Erstens planen immer mehr Staaten im Rahmen ihrer Klimaschutzprogramme einen ehrgeizigen Ausbau
der Bioenergien ein. Zweitens verstarken der explodierende Erddlpreis und die Sorge vor einem
nahenden Zenith der globalen Olproduktion den Run auf die Bioenergien. Gleichzeitig steigt der Bedarf
an Nahrungsmitteln: Bis 2050 wird ein Anstieg der Bevdlkerung von heute 6 auf rund 9 Milliarden



Menschen prognostiziert. Durch den steigenden Wohlstand in vielen Schwellenlandern verédndern sich
zudem die Erndhrungsgewohnheiten. Die FAO erwartet in den nachsten Jahrzehnten eine Verdopplung
des Fleischkonsums, der 5-8 Mal soviel landwirtschaftliche Flache erfordert wie vegetarische
Nahrungsmittel und schon heute 30% der Agrarflaichen der Welt beansprucht.

Gleichzeitig steigen die Preise fir Agrarprodukte weltweit. So ist der Bérsenpreis fir Weizen in den
letzten Jahren um ca. 180% in die H6he geschossen. Zwar sind laut FAO momentan noch Missernten
und die erhdhte asiatische Nachfrage die Hauptgriinde fir steigende Nahrungsmittelpreise und fir
Hungerrevolten, wie wir sie z.B. in Haiti oder Agypten erleben miissen. Aber daneben driickt auch die
Nutzung von Bioenergien immer starker auf die Agrarpreise. Hauptverlierer sind die Menschen in
Entwicklungslédndern, die auf Lebensmittelimporte angewiesen sind, und Menschen mit geringem
Einkommen in den Industrielandern.

Auf der anderen Seite erdffnet die steigende Nachfrage nach Agrarprodukten auch neue Perspektiven flir
Entwicklungslander, in denen niedrige Weltmarkipreise Uber Jahrzehnte die Existenz vieler Bauern
zerst6rt haben. Und bei einem Einstieg in die lokale Biokraftstoffproduktion kénnen gerade arme Lander
die Abhéangigkeit von teuren Olimporten reduzieren.

Durch die stark gestiegene Nachfrage an Bioethanol, Palmél und Soja riicken die Ackerflachen immer
starker in die siidamerikanischen und slidostasiatischen Urwélder vor, mit verheerenden Folgen fiir
Klima und Biodiversitat. Auf Borneo wird es nach Prognosen des WWF in wenigen Jahren keine
urspringlichen Waldflachen mehr geben, riesige Palmen-Monokulturen werden dann das Bild der Insel
pragen. Probleme mit Monokulturen gibt es auch in den USA und Deutschland beim groBflachigen Mais-
und Rapsanbau fiir die energetische Nutzung.

Es gibt also echte Zielkonflikte. Das Recht auf Nahrung und der Schutz des Klimas, der Erhalt von
wichtigen Regenwald- und Naturschutzflachen, Entwicklungsmdéglichkeiten fiir &rmere Lander und die
dringende Abkehr vom teuren Ol lassen sich auf den ersten Blick nur schwer vereinbaren. Wie kann die
Politik in dieser Situation die Weichen richtig stellen?

Vorrang fur Energiesparen

Zunéachst gilt: Bioenergien durfen kein Vorwand sein, im Bemihen um Energieeinsparung und Effizienz
nachzulassen. Genau das aber war das Motiv der nun gescheiterten Beimischungsquote der
Bundesregierung. Eine Anrechnung des Biosprits auf die Co2-Bilanz der Fahrzeugflotten sollte es der
deutschen Autoindustrie erleichtern, die EU-Vorgabe von 120 Gramm Co2-AusstoB pro Kilometer zu
erreichen, ohne in eine entsprechend sparsamere Fahrzeugtechnik investieren zu missen. Eine wirklich
klimaschutzorientierte Verkehrspolitik misste statt dessen auf Verkehrsvermeidung und einen starken
Offentlichen Verkehrssektor setzen, flankiert durch deutlich verbrauchsarmere Fahrzeuge und neue
Antriebestechnologien wie die Elektromobilitat. Auch im Strom- und Warmebereich sind Energiesparen
und Effizienz der beste Beitrag zu Klimaschutz und Versorgungssicherheit.

Rest- und Abfallstoffe nutzen

Eine zweite wichtige MaBnahme ist die Verbreiterung der Rohstoffbasis fiir die Bioenergien.
Klarschlamm, Deponie- und Grubengas sowie Abfall- und Reststoffe aus der Landwirtschaft und der
Lebensmittelindustrie sind nutzbare Rohstoffe. Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen siehtin
diesem Bereich ein Potential von 5% des deutschen Primarenergieverbrauchs. Die Erfahrungen anderer



Lander zeigen, dass sogar noch mehr méglich ist.

Nachhaltigkeitsstandards setzen

Bezlglich der Konkurrenz um knappe Fléachen bedarf es einer klaren Prioritdtensetzung: Gegenulber der
Energieerzeugung muss die Erndhrungssicherung unbedingten Vorrang haben ("Food first") ebenso wie
der Erhalt der biologischen Vielfalt. Auch unter dieser MaBgabe gibt es durchaus noch Ackerflachen, die
far Bioenergien genutzt werden kénnen, ohne mit der Nahrungsmittelproduktion oder
Naturschutzbelangen in Konflikt zu geraten. In Deutschland lasst sich nach Berechnungen des
Okoinstituts in den nachsten Jahrzehnten die Anbauflache fiir Energiepflanzen auf rund 4 Millionen
Hektar verdoppeln, selbst wenn man einen Ausbau des Okolandbaus auf 20% und ein starkes
Wachstum der Flachen fur den Naturschutz berlcksichtigt.

Entscheidend ist dann aber, fiir den Bioenergieanbau verbindliche 6kologische Standards
durchzusetzen, um groBflachige Monokulturen, Griinlandumbruch, Beeintrachtigungen des
Wasserhaushalts oder den Einsatz genetisch veranderter Pflanzen zu verhindern. Die Biomasse-
Nachhaltigkeitsverordnung der Bundesregierung ist dabei ein richtiger Ansatz, greift aber mitihrer
expliziten Bezugnahme auf die gegenwértige Definition der "guten fachliche Praxis" in der Landwirtschaft
viel zu kurz. Erforderlich wére vielmehr eine Anhebung der 6kologischen Anforderungen — nicht nur fur
die Bioenergien, sondern fir den gesamten landwirtschaftlichen Anbau.

Effizienz steigern

Bei knappen Flachen kommt es besonders auf die effiziente Bewirtschaftung an. Ziel muss es sein,
maoglichst viel Energie und Klimaentlastung pro Hektar zu erzielen. Unter diesen Gesichtspunkt fallt die
Bilanz von Biogas im Vergleich zu anderen Bioenergien besonders positiv aus, weil dabei die ganze
Pflanze genutzt wird. Dieses Biogas kann entweder in Autos und Blockheizkraftwerken genutzt werden
oder nach einer Aufbereitung ins Erdgasnetz eingespeist werden. Letztere Option ist gerade fiir
Osteuropa und Russland interessant, wo erhebliche Flachen brachliegen und die bestehenden
Erdgaspipelines mitbenutzt werden kénnten.

Durch den Einsatz von Biogas kann z.B. im Verkehrsbereich die Fahrleistung von einem Hektar im
Vergleich zu Biodiesel oder Bioethanol aus européischer Produktion verdoppelt bis verdreifacht werden
—aufrund 70.000 km. Dadurch weist Biogas eine relativ gute Einsparbilanz bei den Treibhausgasen auf.
Zwar ist der Biogaspfad teurer als etwa die Verwendung von Bioethanol aus Brasilien, doch muss man
bei diesem Vergleich die regionalen Wertschépfungseffekie gegen rechnen.

Internationale Kooperation ausbauen

Neben der Durchsetzung strenger Nachhaltigkeitsstandards auf nationaler und europaischer Ebene
muss eine Antwort auf die Frage der Bioenergie-Importe gefunden werden. Wie sollen wir etwa mit
Palmél umgehen, das hauptsachlich aus Malaysia und Indonesien eingeflihrt wird? Im Wirtschaftsjahr
2006 wurden rund 5 Millionen Tonnen Palmdl in Europa verbraucht. 4 Millionen Tonnen wurden in der
Lebensmittel- und Kosmetikindustrie verwendet, 340.000 Tonnen landeten in deutschen
Blockheizkraftwerken. Wie kann sichergestellt werden, dass fiir diese Palmélimporte nicht Regenwélder
gerodet werden?



Unabdingbar ist eine stéarkere finanzielle Unterstlitzung der Tropenwaldstaaten beim Waldschutz, z.B.
durch einen internationalen Fonds, wie er insbesondere von Brasilien angeregt wurde.

Als weiterer Losungsansatz werden Zertifizierungssysteme mit verbindlichen ékologischen und sozialen
Standards diskutiert. Bei einer Zertifizierung einzelner Palmdl-Plantagen besteht allerdings die Gefahr,
dass ein "Verschiebebahnhof" entsteht: Palmél fir die energetische Nutzung in Europa wirde dann zwar
nur auf unbedenklichen Flachen angebaut. Fiir Palmél, das nach China oder als Lebensmittel nach
Europa geht, wiirde aber weiter fleiBig Regenwald abgeholzt.

Unbdrokratischer, umfassender und weniger betrugsanféllig wéare deshalb der Weg Uber bilaterale
Bioenergie-Abkommen. Wenn sich etwa lateinamerikanische oder afrikanische Staaten in Abkommen mit
der Bundesrepublik oder der EU dazu verpflichteten, flichendeckend eine nachhaltige Landnutzung zu
betreiben, die u.a. Uber ein satelliten-gestltztes Wald-Monitoring Uberprift wird, kdnnten aus diesem
Land Bioenergien importiert werden. Solange in Exportldndern ein nachhaltiger Anbau nicht
gewahrleistet ist, muss ein Import nach Europa hingegen ausgeschlossen werden.

Standards vor Quoten

International wie national missen Standards fiir die nachhaltige Erzeugung Vorrang haben vor politisch
gesetzten Ausbauzielen fur die Bioenergien. Erst wenn Leitplanken fir eine sozial und 6kologisch
vertragliche Entwicklung der Bioenergien eingezogen sind, kann ihre Nutzung weiter vorangetrieben
werden. Und wenn sich einmal formulierte Zielquoten nachhaltig nicht erreichen lassen, miissen die
Quoten korrigiert werden, nicht die Erzeugungsstandards. In diesem Sinne bietet das Scheitern der
Beimischungsquote der Bundesregierung die Chance, der Nachhaltigkeit auf dem Feld der Bioenergien

den Vorrang einzurdumen, den sie verdient.
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